

兵团国土空间规划编制工作方案

[bookmark: _Toc28464][bookmark: _Toc488571096][bookmark: _Toc7532][bookmark: _Toc14754][bookmark: _Toc15404]为深入贯彻落实《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）、《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资发〔2019〕87号），加快建立以国土空间规划为基础、以用途管制为手段的国土空间开发保护制度，全面开展兵团国土空间规划编制工作，制定以下工作方案。
[bookmark: _Toc17859][bookmark: _Toc20172][bookmark: _Toc24082][bookmark: _Toc486985969][bookmark: _Toc488571098][bookmark: _Toc28479][bookmark: _Toc488490420][bookmark: _Toc521809393][bookmark: _Toc520452209][bookmark: _Toc32420][bookmark: _Toc10038][bookmark: _Toc309]一、总体要求
（一）指导思想
[bookmark: _Toc12604][bookmark: _Toc32074]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，贯彻落实新时代党的治疆方略和对兵团的定位要求，贯彻落实党中央关于兵团深化改革和向南发展决策部署，坚持新发展理念，坚持以人民为中心，做好国土空间规划顶层设计，发挥国土空间规划战略引领和刚性管控作用，提升兵团国土空间治理能力，推动兵团壮大综合实力，更好履行维稳戍边职责使命。
（二）基本原则
1.坚守底线思维、绿色发展。坚守国土安全、生态安全、环境安全，划定生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界三条控制线，推动生态文明建设，促进人与自然和谐共生，构建高效、和谐、持续的经济增长和社会发展方式，严控增量、盘活存量，促进国土空间节约集约开发和利用方式转变，以更高的国土空间利用质量和效益推动实现永续发展。
2.坚持多规合一、全域覆盖。坚持部门协作，评估现行的主体功能区规划、土地利用总体规划和城乡规划等空间规划，统筹区域协调、城乡融合、兵地融合，谋划新时代国土空间开发保护格局，全兵团形成“一本规划、一张蓝图”，充分发挥国土空间规划对专项规划和详细规划的指导约束作用。
3.坚持以人为本、提升品质。坚持以人民为中心的发展思想，满足职工群众对美好生活的向往，提升基础设施和公共服务设施水平，防范自然灾害，改善人居环境，提高宜居水平，促进生产空间集约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀。
4.坚持因地制宜、创新发展。紧紧围绕维稳戍边职责使命，立足兵团实际，突出兵团特色，充分发挥兵团地缘、人文等独特优势，分阶段、分区域、分类别、分层次探索建立国土空间开发保护新体制新机制，确保规划能用、管用、好用。
[bookmark: _Toc27992][bookmark: _Toc22871]（三）工作目标
以第三次全国国土调查成果、国土空间开发利用和风险评估、资源环境承载力和国土空间开发适宜性评价为基础，统一采用2000国家大地坐标系和1985国家高程基准为空间定位基础，全面开展兵团国土空间规划编制工作。到2020年，基本完成各级国土空间规划编制任务，基本建立兵团“三级（兵团级、师市级、团场级）三类（总体规划、专项规划、详细规划）”国土空间规划体系，同步建立各级国土空间规划监测评估预警管理系统，初步形成兵团国土空间开发保护“一张蓝图”。 
[bookmark: _Toc30071][bookmark: _Toc32118][bookmark: _Toc5373][bookmark: _Toc3293291][bookmark: _Toc7829]二、主要任务及职责分工
[bookmark: _Toc12089][bookmark: _Toc32519][bookmark: _Toc32165][bookmark: _Toc6887]规划范围为兵团辖区范围内的全部国土空间，规划基期为2019年，近期目标年为2025年，规划目标年为2035年，展望至2050年。
[bookmark: _Toc21579][bookmark: _Toc1047][bookmark: _Toc29224][bookmark: _Toc20675]（一）兵团级国土空间规划
兵团级国土空间规划是从空间上落实国家发展战略和主体功能区战略的重要载体，是对一定时期内全兵团国土空间开发保护格局的统筹部署，是实现国土空间用途管制、编制兵团各级国土空间规划和相关专项规划的基本依据，具有战略性、综合性、指导性、约束性。
兵团级国土空间规划编制要全面开展现有空间类规划评估、资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价等基础工作，优化兵团主体功能区布局，围绕社会稳定和长治久安总目标、突出“丝绸之路”经济带核心区建设、国土安全、兵地融合等特色，研究国土空间开发保护总体战略目标，科学有序统筹布局生态、农业、城镇等功能空间，划定生态保护红线、永久基本农田和城镇开发边界三条控制线，强化底线约束，为可持续发展预留空间。坚持山水林田湖草生命共同体理念，加强生态环境分区管治，量水而行，保护生态屏障，构建生态廊道和生态网络，推进生态系统保护和修复。坚持区域协调、城乡融合、兵地融合，优化国土空间结构和布局，统筹地上地下空间综合利用，着力改善交通、水利等基础设施和公共服务设施，延续兵团红色文化，加强风貌管控，突出兵团特色。依托国土空间基础信息平台，建立国土空间规划监测评估预警管理系统，完善规划实施动态监测和评估机制，对规划实施情况进行监测评估。
兵团级国土空间规划范围为兵团管辖全部国土空间，由兵团组织编制。
[bookmark: _Toc20362][bookmark: _Toc27647][bookmark: _Toc15590][bookmark: _Toc12961]（二）师市级国土空间规划
师市级国土空间规划是对兵团级国土空间规划的细化和落实，是对本区域范围内国土空间开发保护格局的总体安排和综合部署，是开展国土空间资源保护利用修复、国土空间规划实施及监督、编制专项规划和详细规划的直接依据。
师市级国土空间规划编制应开展土地利用规划、城乡规划等空间规划评估及资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价等基础工作；落实兵团级国土空间规划确定的主体功能定位、各项约束性指标和引导性指标；确定师域城镇体系以及国土空间保护、开发、利用、修复总体格局；统筹划定生态保护红线、永久基本农田和城镇开发边界等空间管控边界，明确管控要求；优化产业和城镇空间布局，构建多中心、网络化、组团式、集约型的国土空间格局；合理配置空间资源，统筹安排区域交通等基础设施布局和廊道控制，提出公共服务设施建设标准和布局要求，构建社区生活圈；确定开发边界内集中建设区的布局，明确城市主要发展方向、空间形态和用地构成；坚持文化传承，延续历史文脉，突出风貌特色和地域特征；明确国土空间生态修复目标、任务和重点区域等。以国土空间基础信息平台为基础，同步构建国土空间规划监测预警管理系统，按照统一的国土空间规划数据库标准建设规划成果数据库，并逐级报自然资源部备案。
师市级国土空间规划由各师市组织编制。
（三）团场级国土空间规划
团场级国土空间规划是对师市国土空间规划的进一步细化落实和具体安排，落实师市级国土空间规划确定的主体功能定位、各项约束性指标和引导性指标；确定资源生态保护、开发、利用、修复总体格局；根据实际和规划要求，具体明确生态、农业、城镇等功能空间，具体划定生态保护红线、永久基本农田和城镇开发边界等空间管控边界，明确管控要求。按照统一的国土空间规划数据库标准，建设规划成果数据库。
团场级国土空间规划根据兵团统一部署，在师市统一领导下开展，由团场组织编制。
[bookmark: _Toc20697][bookmark: _Toc4044]（四）专项规划
专项规划是指在特定区域（流域）、特定领域，为体现特定功能，对空间开发保护利用做出的专门安排，是涉及空间利用的专项规划。
特定区域（流域）、涉及空间利用的某一领域专项规划，由所在区域或上一级自然资源主管部门牵头组织编制。
涉及空间利用的某一领域专项规划，如交通、能源、水利、农业、信息、市政等基础设施，公共服务设施、军事设施，以及生态环境保护、文物保护、林业草原、自然保护地等专项规划，由同级相关主管部门组织编制。兵团级专项规划编制目录清单及承担部门由兵团自然资源局会同兵团相关部门提出。师市级专项规划可参考兵团级专项规划，结合自身实际需要开展编制工作，由各师市相关部门承担。
（五）详细规划
详细规划是深化和细化落实国土空间规划的主要途径。详细规划是对具体地块用途和开发建设强度等做出的实施性安排，是开展国土空间开发保护活动、实施国土空间用途管制、核发城乡建设项目规划许可、进行各项建设等的法定依据。
各师市应依据国土空间总体规划，开展详细规划编制工作。城镇开发边界内的详细规划由师市组织编制。在城镇开发边界外的地区，以一个或几个连队为单元，编制“多规合一”的实用性连队（村庄）规划，作为详细规划，由团场根据连队（村庄）布局和国土空间开发保护实际需要组织编制。
[bookmark: _Toc1843][bookmark: _Toc27163]三、进度安排
（一）兵团级国土空间规划
1.前期准备阶段（2019年5月-6月）。研究制定工作方案，组织开展培训，建立工作组织领导机构，组建规划编制工作组，成立专家咨询委员会，全面启动兵团级国土空间规划编制工作。
2.专项工作阶段（2019年7月-9月）。确定规划编制单位，开展兵团资源环境承载能力与国土空间开发适宜性评价、土地利用规划和城乡规划实施评估等前期研究工作，形成基础专题研究初步成果，并进行专家审查论证。
3.规划编制阶段（2019年10月-12月）。开展规划文本、说明和图件的编制工作，征求兵团国土空间规划委员会成员单位、各师市、自治区自然资源厅、大专院校及各科研院所意见，形成兵团国土空间规划初步成果。
4.协调论证阶段（2020年1月-3月）。组织专家论证，形成规划成果，经自然资源部技术论证后，报兵团党委常委会审议。
5.数据库建设阶段（2020年4月-5月）。建立国土空间基础信息平台，实现兵团国土空间规划一套数据、一张蓝图、一个平台，支撑国土空间规划实施审批、监督管理。
[bookmark: _Toc17980][bookmark: _Toc18915]（二）师市级国土空间规划
1.前期基础工作（2019年5月-9月）。成立工作组织领导机构，制定国土空间规划工作方案，启动国土空间规划编制工作，收集相关资料和数据，申请经费预算，选定规划编制技术单位。
2.开展专项研究（2019年10月-12月）。开展实地调研，基本完成资源环境承载能力与国土空间开发适宜性评价、土地利用规划和城乡规划实施评估等前期研究工作，形成基础专题研究初步成果并进行专家审查论证，提出主要指标需求和统筹“三区三线”划定。
3.全面编制规划（2020年1月-9月）。2020年4月底前完成国土空间规划初稿，9月底前完成国土空间规划成果。
被确定为工程建设项目审批制度改革试点的一师阿拉尔市、八师石河子市，按照《关于印发<兵团工程建设项目审批制度改革实施方案>的通知》（新兵办发〔2019〕43号）要求，于2019年底基本完成国土空间规划编制工作。
[bookmark: _Toc12116][bookmark: _Toc20862]（三）团场级国土空间规划
团场国土空间规划各项工作进度安排与师市同步开展，按时完成国土空间规划成果。
（四）专项规划
1.兵团级专项规划。由兵团各相关部门组织编制的专项规划，2019年11月前完成部门专项规划大纲编制，并将相关成果报兵团，2020年底前完成部门专项规划。由兵团自然资源局组织编制的兵团向南发展国土空间专项规划，与兵团国土空间规划工作同步开展，同步完成。
2.师市、团场级专项规划。与师市、团场国土空间规划同步开展，2020年底前完成。
（五）详细规划
1.城镇开发边界内的详细规划由师市组织编制，在师市国土空间规划报批后开展。
2.连队（村庄）规划。2019年底前，在师市层面完成连队（村庄）布局规划编制工作。2020年底前，基本完成连队（村庄）规划编制工作。
（六）相关政策法规和技术标准
按照自然资源部统一安排，结合兵团实际，逐步建立健全兵团国土空间规划政策法规体系、技术标准体系。
四、组织保障
[bookmark: _Toc6873][bookmark: _Toc2564]（一）加强组织领导。兵团各级要成立国土空间规划编制工作领导小组，领导小组由行政主要领导担任组长，分管领导担任副组长，领导小组成员由相关部门主要负责人组成。各师市和团场要充分认识建立国土空间规划体系的重大意义，主要负责人亲自抓，落实组织编制和实施国土空间规划的主体责任。
（二）增强协同联动。坚持部门联动，上下协同。兵团机关各部门要根据职责分工，明确责任领导和责任处室，并确定一名处级联络员，精心组织，按照时间和工作进度，密切协作配合，结合实际，同步开展专题研究和专项规划大纲编制工作，确保与国土空间规划的充分衔接。各师市要按照兵团统筹部署，建立上下联动机制，全面做好各级国土空间规划编制工作。
（三）加强经费和技术保障。国土空间规划编制和国土空间规划监测评估预警管理系统建设所需经费应纳入各级财政预算。全面落实国家战略和工作要求，组建由相关部门和专家组成的国土空间规划专家组，全程参与专题研究、规划编制、咨询论证、技术审查等工作。联合各行业、各领域技术力量组成国土空间规划编制技术联盟，提高规划工作队伍的业务水平和综合能力。建立多方协商、共谋共建共治的公众参与模式，提高全社会参与主动性，提高规划编制的科学性和实用性。
[bookmark: _Toc10558][bookmark: _Toc22316]（四）实施监督考核。国土空间规划编制工作是国家重点督查事项，是兵团深化改革的重点任务。为确保此项工作稳步推进，兵团对各级、各部门规划编制工作进行督查督办。
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